
ПРОЕКТНИЙ СЕМІНАР “ПРАВО НА МІСТО” 27.07.2015 

 
АННА БОНДАР / Департамент містобудування та архітектури 

«Громада в місті – хазяїн чи гість?» Українські реалії 



Про що будемо говорити? 
 
1. СИСТЕМА ВЛАДИ В УКРАЇНІ ТА КИЄВІ 

 
2. УЧАСТЬ ГРОМАДСЬКОСТІ 
Види участі: 
 - Референдум 
 - Загальні збори 
 - Місцеві ініціативи 
 - Громадські слухання – (2 варіанти) 
 - ОСН (+ОСББ) 
 
3. ПРО РЕАЛЬНІСТЬ. 
Яким чином громада здійснює право на участь. 
Декілька кейсів про позитивний досвід неформального 

проектування та тактичного урбанізму. 





Європейська хартія місцевого самоврядування 

 
Дата підписання: 1985 р. 

Ратифікація Україною: 1997 р. ЗУ № 425/97-ВР від 15.07.97 

 

 

…Право громадян на участь в управлінні державними 

справами є одним із демократичних принципів… 

 

 

…Це право найбільш безпосередньо може 

здійснюватися на місцевому рівні… 

 

 

Це право має бути підтверджено законами країни! 
 





Конституція України 
 

Вибори. Референдум. 
 

Народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші 

форми безпосередньої демократії. 

 

Всеукраїнський референдум призначається Верховною Радою України або 

Президентом України. 

 

Всеукраїнський референдум проголошується за народною ініціативою на 

вимогу не менш як 3 млн. громадян України, які мають право голосу, 

за умови, що підписи щодо призначення референдуму зібрано не менш як в 

двох третинах областей і не менш як по 100 тисяч підписів у кожній області. 

 

Референдуми не допускаються щодо законопроектів з питань податків, 

бюджету та амністії. 



Конституція України 
 

… носієм суверенітету і єдиним джерелом влади є народ. 

Народ здійснює владу безпосередньо і через органи 

державної влади та органи місцевого самоврядування…  

 
 

- засади місцевого самоврядування 

- статус столиці України 

- організація і порядок виборів і референдумів 

 

визначаються окремими Законами України 



Законодавство України в галузі залучення 

громадськості до прийняття рішень 

 

Закони України: 

Про місцеве самоврядування в Україні        1994 

Про органи самоорганізації населення         2001 

Про місцеві державні адміністрації               1999 

Про регулювання містобудівної діяльності   2012 

Про столицю України – місто-герой Київ       1999 

Про всеукраїнський та місцеві референдуми1991(скасований в 2012) 

Статут територіальної громади м. Києва       2002-2005 

 

Постанова Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку проведення 

громадських слухань щодо врахування громадських інтересів під час 

розроблення проектів містобудівної документації на місцевому рівні” 2012 

 

Постанова Верховної Ради України “Про затвердження Положення про загальні 

збори громадян за місцем проживання в Україні” 1994 

 

Постанова Центральної виборчої комісії “Про окремі питання забезпечення 

дотримання законодавства України про референдуми” 2014 

 

Розпорядження голови КМДА від 03.07.2006 № 995 “Про проведення у м. Києві 

загальноміських громадських слухань”              2006 

 



мешканці 

локальні бізнеси 
користувачі 

туристи 

студенти 

районна  

державна  

адміністрація 

місцева адміністрація 

КМДА 

місцевий депутат ВРУ 

місцевий депутат  

КМР 

КП УЗН 

КП ШЕУ 

КП Київміськсвітло 

МАФи 

Нацбанк 

Кабінет міністрів 

Президент України 

Департаменти КМДА 
Державне  

управління  

справами 

Дитячий театр 

церква 

посольство 

Дитячий центр 

творчості 



ДЕРЖАВНИЙ РІВЕНЬ 

МІСЦЕВИЙ РІВЕНЬ 

СИСТЕМА ВЛАДИ В КРАЇНІ 



виконавча законодавча 

Влада в Україні 
 

судова 

ОБИРАЄТЬСЯ ПРИЗНАЧАЄТЬСЯ ПРИЗНАЧАЄТЬСЯ 



Президент України 

Законодавча влада 

- Гарант суверенітету, 

територіальної цілісності  

- Гарант Конституції 

- Безпека та оборона 

- Міжнародне представництво 

- Вплив на ВРУ 

- Утворює суди 

- вплив на Національний Банк 

- вплив на інформаційну політику 

держави 

- Призначає референдум щодо 

змін до Конституції 

- Оголошує референдум за 

народною ініціативою 

ДЕРЖАВНИЙ РІВЕНЬ 



Президент України 

Законодавча влада 

Верховна Рада 

-Гарант суверенітету, 

територіальної цілісності  

-Гарант Конституції 

- Безпека та оборона 

- Міжнародне представництво 

- Вплив на ВРУ 

- Утворює суди 

- вплив на Національний Банк 

- вплив на інформаційну 

політику держави 

-Призначає референдум щодо 

змін до Конституції 

-Оголошує референдум за 

народною ініціативою 
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- Внесення змін до Конституції 

-Призначення всеукр. Референдуму 

-Прийняття законів 

-Затвердження держ. Бюджету 

-Призначення виборів президента / 

імпічмент 

-Контроль за Кабміном 

-Призначення виборів до органів 

місцевого самоврядування 

-Встановлення і зміни до меж міст 

 

ДЕРЖАВНИЙ РІВЕНЬ 

450 народних депутатів 
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Виконавча влада 

Президент України 

Законодавча влада 

Верховна Рада 

Кабінет Міністрів 

-Гарант суверенітету, 

територіальної цілісності  

-Гарант Конституції 

- Безпека та оборона 

- Міжнародне 

представництво 

- Вплив на ВРУ 

- Утворює суди 

- вплив на Національний 

Банк 

- вплив на інформаційну 

політику держави 

-Призначає референдум 

щодо змін до Конституції 

-Оголошує референдум за 

народною ініціативою 
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- Внесення змін до Конституції 

-Призначення всеукр. Референдуму 

-Прийняття законів 

-Затвердження держ. Бюджету 

-Призначення виборів президента / 

імпічмент 

-Контроль за Кабміном 

-Призначення виборів до органів 

місцевого самоврядування 

-Встановлення і зміни до меж міст 
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ПОСТАНОВИ, 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ 

ДЕРЖАВНИЙ РІВЕНЬ 

450 народних депутатів 

Прем`єр-міністр 
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Виконавча влада 

Президент України 

Законодавча влада 

Верховна Рада 

Кабінет Міністрів 

-Гарант суверенітету, 

територіальної цілісності  

-Гарант Конституції 

- Безпека та оборона 

- Міжнародне 

представництво 

- Вплив на ВРУ 

- Утворює суди 

- вплив на Національний 

Банк 

- вплив на інформаційну 

політику держави 

-Призначає референдум 

щодо змін до Конституції 

-Оголошує референдум за 

народною ініціативою 
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- Внесення змін до Конституції 

-Призначення всеукр. Референдуму 

-Прийняття законів 

-Затвердження держ. Бюджету 

-Призначення виборів президента / 

імпічмент 

-Контроль за Кабміном 

-Призначення виборів до органів 

місцевого самоврядування 

-Встановлення і зміни до меж міст 
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ПОСТАНОВИ, 

РОЗПОРЯДЖЕННЯ 

Судова  влада 

ЗАГАЛЬНІ СПЕЦІАЛЬНІ 

Конституційний суд 

Верховний суд Вищі спеціалізовані  

суди 

ДЕРЖАВНИЙ РІВЕНЬ 

450 народних депутатів 

Прем`єр-міністр 



Голова КМР 
законодавчий рівень 

(органи місцевого самоврядування) 

МІСЦЕВИЙ РІВЕНЬ 

Київська міська рада 
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120 місцевих депутатів 



Голова КМР 
законодавчий рівень 

(органи місцевого самоврядування) 

виконавчий рівень (місцеві державні адміністрації) 
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відповідають за 

все місто в 

рамках свого 

фаху 

МІСЦЕВИЙ РІВЕНЬ 

Київська міська рада 
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Київська міська  

державна адміністрація 

Голова КМДА 

КП 
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Впроваджують 

господарчу 

діяльність 

120 місцевих депутатів 



РАЙОННІ РАДИ 

Голова КМР 
законодавчий рівень 

(органи місцевого самоврядування) 

виконавчий рівень (місцеві державні адміністрації) 

Д
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Районні в м. Києві  

державні адміністрації 

відповідають за 

все місто в 

рамках свого 

фаху 

відповідають за 

територію 

району по всіх 

аспектах 

управління 

(різний фах) 

МІСЦЕВИЙ РІВЕНЬ 

Київська міська рада 
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Київська міська  

державна адміністрація 

Голова КМДА 

КП 
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Голови РДА 

КП КП КП 

Впроваджують 

господарчу 

діяльність 

120 місцевих депутатів 



Голова КМР законодавча 

виконавча 
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Районна в м. Києві  

державна адміністрація 

відповідають за 

все місто в 

рамках свого 

фаху 

відповідають за 

територію 

району по всіх 

аспектах 

управління 

(різний фах) 

МІСЦЕВИЙ РІВЕНЬ 

Київська міська рада 
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РІШЕННЯ  

КМР 

Київська міська  

державна адміністрація 

Голова КМДА 

КП 
Впроваджують 

господарчу 

діяльність 
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Голова РДА 

КП КП КП 

РОЗПОРЯД- 

ЖЕННЯ  

КМДА 

Президент України Кабінет Міністрів 

підпорядковується 

призначається 

заступники 





Закон України “Про столицю України - місто-герой Київ” 

Статут територіальної громади м. Києва 

ст. 10 Форми безпосереднього здійснення місцевого самоврядування  

у м. Києві 

 

1. РЕФЕРЕНДУМ 

 

2. ЗАГАЛЬНІ ЗБОРИ 

 

3. МІСЦЕВІ ІНІЦІАТИВИ 

 

4. ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ 

 

5. Вибори органів і посадової особи 

 





Постанова Центральної виборчої комісії “Про окремі питання  

забезпечення дотримання законодавства України про референдуми” 

1. РЕФЕРЕНДУМ 

в державному праві прийняття електоратом (виборцями) рішення з 

конституційних, законодавчих чи інших внутрішньо- чи зовнішньополітичних 

питань 

 

Закон про всеукраїнські та місцеві референдуми – відсутній  

(втратив чинність в 2012 році) 

 





Статут територіальної громади м. Києва 

 

з питань місцевого самоврядування 

 

за місцем проживання територіальної громади 

 

якщо рішення прийняте 1000 учасниками загальних зборів – воно обов`язкове 

для розгляду на сесії КМР 

 

ініціатори загальних зборів повідомляють Голову КМР про питання, місце і час 

проведення зборів 

 

скликаються: Головою КМР, КМР, виконавчими органами КМР, ОСН, депутатами 

ВРУ по мажоритарці, депутатами КМР, ініціативними групами членів 

територіальної громади м. Києва  

 

приймають рішення більшістю присутніх, підписується головою і секретарем 

зборів, а з питань, що передаються на розгляд ради – всіма учасниками 

зборів. 

 

2. ЗАГАЛЬНІ ЗБОРИ (жителів за місцем проживання) 



2. ЗАГАЛЬНІ ЗБОРИ (жителів за місцем проживання) 

 

 

Постанова ВРУ «Про затвердження Положення про загальні  

збори громадян за місцем проживання в Україні» 

Статут територіальної громади м. Києва 

мета: обговорення найважливіших питань місцевого життя. 

 

з питань місцевого самоврядування, обговорення проектів рішень КМР, 

внесення пропозицій з питань порядку денного депутатів ВРУ, звіти влади, 

створення ОСН, благоустрою територій, допомоги незахищеним верствам, 

місцевих податків та зборів, найменування вулиць, поведінки окремих осіб, 

інших питань 

 

Скликаються не менш ніж 1 раз на рік 

 

Правомочні за наявності більше ½ громадян, які проживають на даній 

території 

 

Рішення зборів (в межах законодавства) є обов`язковими для виконання 

органами територіальної самоорганізації громадян, усіма громадянами, які 

проживають на даній території. 

 

Рішення зборів проводяться в життя головами відповідних рад, їх 

виконавчими органами та органами самоорганізації населення 

 





МІСЦЕВІ ІНІЦІАТИВИ 



Статут територіальної громади м. Києва 

3. МІСЦЕВІ ІНІЦІАТИВИ 

 

 

Місцева ініціатива - письмово викладена пропозиція про розгляд питання чи 

прийняття рішення КМР  

 

підписані м.і.– не менш ніж 1000 членами територіальної громади Києва 

надаються для розгляду КМР 

 

 



ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ 



Статут територіальної громади м. Києва 

4. ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ. ФОРМАТ ПЕРШИЙ 

 

 
зустрічі з депутатами КМР, Головою КМР, іншими посадовими особами 

місцевого самоврядування 

 

суть зустрічей: 

-заслуховування вказаних осіб 

-порушення питань 

-внесення пропозицій щодо питань місцевого значення 

 

не рідше 1 разу на рік 

 

обов`язковий розгляд пропозицій КМР 

 

виконавчі органи надають допомогу в організації 

 

територіальна громада сповіщається про Г.С. не пізніше, як за 10 днів 

 

пропозиції виносяться далі, якщо за них проголосувало більше ½ громади 

 

про результати Г.С. КМР інформує територіальну громаду протягом 10 днів  



Статут територіальної громади м. Києва 

4. ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ. ФОРМАТ ПЕРШИЙ 

 

 



Закон України “Про регулювання містобудівної діяльності» 

4.1. ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ СТОСОВНО МБ 
ДОКУМЕНТАЦІЇ. ФОРМАТ ДРУГИЙ 
 
Громадським слуханням підлягають розроблені  
в установленому порядку проекти містобудівної  
документації на місцевому рівні:  
 
- генеральні плани населених пунктів,   
 
- плани зонування територій,  
 
- детальні плани територій. 

генеральний план населеного пункту - містобудівна  

документація, що визначає принципові вирішення розвитку,  

планування, забудови та іншого використання території населеного  

пункту 

  

план зонування території (зонінг) - містобудівна  

документація, що визначає умови та обмеження використання  

території для містобудівних потреб у межах визначених зон;  

 

детальний план території - містобудівна документація, що  

визначає планувальну організацію та розвиток території;  



Кабінет Міністрів України Постанова від 25 травня 2011 р. № 555 

4.1. ГРОМАДСЬКІ СЛУХАННЯ СТОСОВНО МБ ДОКУМЕНТАЦІЇ. ФОРМАТ ДРУГИЙ 
 

-Пропозиції подаються у письмовому вигляді і повинні містити 
обґрунтування з урахуванням вимог  законодавства, будівельних норм, 
державних стандартів та правил. 
 
-За результатами розгляду пропозицій заявнику надається відповідь про їх 
врахування або обґрунтована відмова 
 

-У разі наявності спірних пропозицій утворюється  погоджувальна  комісія 
 

-До Комісії входять: 25-55 осіб, з яких не менше 50% і не більше 70 %  
представників громадськості, інші – фахівці 
 

- Рішення приймається більшістю присутніх членів 
 
 -Фінансування заходів здійснюється за рахунок органів місцевого 
самоврядування 





Традиційна схема громадських слухань 
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Закон України “Про столицю України - місто-герой Київ” 

Питання створення районних рад вирішується за рішенням 

територіальної громади м. Києва, прийнятого шляхом проведення 

місцевого референдуму  або за рішенням КМР 



РАЙОННІ РАДИ В КИЄВІ БУДУТЬ СКЛАДАТИСЯ З  

 

40-50 депутатів, в залежності від кількості населення району 

 

Компетенція районних рад: 

-загальна середня та позашкільна освіта 

-охорона здоров'я  

-культура  

- молодіжні програми 

 

-містобудування і архітектура в частині надання пропозицій до Генплану, 

пропозицій до ДПТ, проведення громадських обговорень містобудівної 

документації 

 

-погодження Комплексної схеми розміщення ТС  

-ремонт і експлуатація житлового фонду, озеленення та благоустрій 

територій, організація місць відпочинку, ремонт та утримання 

квартальних/міждворових під'їздів та проїздів  

- організація торгівлі на ринках. 



ОСН – ОРГАН  

САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ 



Конституція України 

Закон України “Про органи самоорганізації населення” 

Міська рада може дозволяти за ініціативою жителів створювати будинкові, 

вуличні, квартальні та інші органи самоорганізації населення і наділяти їх 

частиною власної компетенції, фінансів, майна. 

 

ОСН – орган самоорганізації населення є однією з форм участі  

членів територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах у  

вирішенні окремих питань місцевого значення.  

 

ОСН є будинкові, вуличні,  квартальні комітети, комітети 

мікрорайонів, комітети районів у  містах, сільські, селищні комітети 

ОСН створюється за територіальною ознакою, визначається рішенням 

ради, що дала дозвіл на створення. 

 

ОСН утворюються за ініціативою населення, виконують ті 

повноваження, які покладені на них населенням (в межах переліку, що 

міститься в Законі), а також не мають владних повноважень. Вони не 

можуть вдаватися до примусу, якщо йдеться про виконання їх рішень, і 

діють виключно з використанням методу переконання. 

5. ОСН – ОРГАН САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ 



Конституція України 

Закон України “Про органи самоорганізації населення” 

ЗАВДАННЯ ОСН 

 

-Створення умов для участі жителів у вирішенні питань місцевого 

значення 

 

-Задоволення соціальних, культурних побутових та інших потреб шляхом 

сприяння у наданні їм відповідних послуг 

 

-Участь у реалізації соціально-економічного, культурного розвитку 

відповідної території, інших місцевих програм.  

 

ПОВНОВАЖЕННЯ ОСН: 

- представляти разом з депутатами інтереси жителів у місцевій раді. 

-вносити пропозиції до проектів місцевих програм соціально-економічного і 

культурного розвитку. 

-організовувати на добровільних засадах участь населення 

-здійснювати контроль за якістю надаваних послуг 

-… 

 



Конституція України 

Закон України “Про органи самоорганізації населення” 

ОСББ - об'єднання співвласників багатоквартирних будинків, які 

створюються для забезпечення і захисту прав їхніх членів та дотримання 

ними обов'язків, належного утримання та використання неподільного і 

загального майна, забезпечення своєчасного надходження коштів для 

сплати всіх платежів, передбачених законодавством та статутними 

документами ОСББ. 



КОРОТКИЙ ВИСНОВОК 



ВИДИ УЧАСТІ: 
 
Референдум – відсутнє  законодавство на національному 

рівні 
Загальні збори -  проводилися один раз з 2005 року під час 

Майдану (в 2014 р.), немає чіткого порядку 
Місцеві ініціативи – використовуються, немає чіткого 

порядку 
Громадські слухання – (2 варіанти) – використовуються 
1 варіант (зустрічі) – відсутній порядок, механізм 
2 варіант (МБ документація) – зарегульовано 
 
ОСН (+ОСББ) – використовується, однак не сильно 

поширено 



ЧОМУ МИ НЕ ВИКОРИСТОВУЄМО НАШІ ПРАВА? 
Участь громадян є найбільш успішною, якщо вони: 
 
C Можуть робити, а саме мають ресурси, вміння та знання 

для участі 
L Бажають, а саме мають відчуття приналежності, яке 

підсилює участь 
E Уповноважені, а саме отримали можливість для участі 
А Запрошені, а саме мобілізовані для участі офіційними 

органами влади або групами волонтерів 
R Відчувають зворотній зв`язок, а саме бачать приклади 

того, як їх думка береться до уваги 
 
Європейський комітет з питань місцевої та регіональної демократії 



НАШОМУ СУСПІЛЬСТВУ НЕ ВИСТАЧАЄ ДОВІРИ,  

ЯК ОСОБИСТІСНОЇ, ТАК І ІНСТИТУЦІЙНОЇ 

 

лише 6% українців довіряють іншим людям 

 
Олександр Зінченко. Історик. 28.10.2014 











ПРОТЕСТ 



Центр дослідження суспільства 



























Як досягти порозуміння? 



Ми намагаємось спрогнозувати міський розвиток, беручи на себе роль модератора 
процесів. 
  

 

        ВІД ВТІЛЕННЯ ВЛАСНИХ  
                   ПРОЕКТІВ   
   
  

            ДО МОДЕРАТОРА 
ЗАЛУЧЕННЯ ДО СПІЛЬНОЇ СПРАВИ 



Як досягти порозуміння? 

Що нам робити? 

 

 

 

 

1. Міняти законодавчу базу 

 

2. Займатися «неформальним» спільним проектуванням 



Київський досвід неформального проектування 

Проектний семінар 

Основна мета: реанімація 

занедбаної промислової зони. 

 

Ініціатива Фонд ім. Г. Бьолля. 

 

Основна проблема: 

- відсутні активні мешканці 

- незрозумілість позиції власника 

«Фрунзе, 35» 2013 



Київський досвід неформального проектування 

 

Основна мета: впорядкування 

простору Печерської площі із 

урахуванням всіх груп-

користувачів: 

Мешканці, підприємці, студенти, 

офісні співробітники тощо. 

«Печерська площа для всіх» 2014 



Київський досвід неформального проектування 

 Основна мета: створення 

комфортного парку для 

мешканців та киян 

«Парк «Наталка»  

в урочищі Оболонь»  

2013-2014 



Київський досвід тактичного урбанізму 

Основна мета: 

створення скверу 

для мешканців та киян 

«Арт-Сквер Небесної 

Сотні» 2014-2015 



Київський досвід тактичного урбанізму 

 Основна мета: 

створення скверу 

для мешканців та киян 

«Самосад» 2015 



Київський досвід постанова  

завдання громадою 

 



Київський досвід постанова  

завдання громадою 

 



Вперше в історії України! 
6 місяців обговорення 

1000 опитуваних 
більше 35 заходів 

1650 відвідувачів 

для постанови  
задачі проектантам 

Київський досвід постанова  

завдання громадою 

 



Методологія ІІ туру обговорень Програми конкурсу 

ТЕРИТОРІЯ ГІДНОСТІ 

з презентації Н. Кондель-Пермінової –  

Голови Ради громадських експертів конкурсу 



Спроба порозуміння 

 

- наміри влади 

- громадські ініціативи 

- бізнес ініціативи 

Київський досвід обговорення 

різних проблем міста 







Вперше за довгий час в місті з`явилася  

політична воля прислуховуватися  

до громади! 

 

 

 

 

 

Ми шукаємо формат. 



Дякую за увагу! 

АННА БОНДАР / Департамент містобудування та архітектури 

kga.gov.ua 

dp.kga.gov.ua 

mkk.kga.gov.ua 

ks.kga.gov.ua 

terradignitas.kga.gov.ua 




